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มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอนและแนวทางการตรวจสอบบุคลากร  

ถึงความเกี่ยวของกับผูเสนองานในการจัดซ้ือจัดจาง 

เทศบาลตําบลบางปลา 

 

ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการประเมิน

คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการปรับปรุงระดับคุณธรรมและ

ความโปรงใสภายในองคกร  สงผลใหองคกรมีบรรยากาศและวัฒนธรรมในการทํางานท่ีดีตลอดจนชวยสรางความ

เชื่อม่ันของประชาชนผูรับบริการท่ีมีตอองคกร  ดังนั้น  เทศบาลตําบลบางปลาจึงดําเนินการจัดทํามาตรการปองกัน

ผลประโยชนทับซอนและแนวทางการตรวจสอบบุคลากรถึงความเก่ียวของกับผูเสนองานในการจัดซ้ือจัดจางของ

เทศบาลตําบลบางปลาเพ่ือเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีผูเก่ียวของตอไป 

การแสวงหาผลประโยชนทับซอนในงานพัสดุของเทศบาลตําบลบางปลามีลักษณะและรูปแบบอยู     

6  ประการ  ดังนี้ 

1.  การรับสินบน 

การรับสินบนเปนการยอมรับเงินผิดกฎหมายหรือคุณคาอ่ืนๆ  เพ่ือแลกเปลี่ยนกับสิ่งท่ีตองการจาก

เจาหนาท่ีท่ีไดมีการกระทําตามหนาท่ีในการบริหารงานพัสดุของเทศบาลตําบลบางปลาโดยผูใหสินบนมีเจตนาท่ีจะ

บิดเบือนวัตถุประสงคการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี  และผูรับหรือเจาหนาท่ีมีเจตนาท่ีจะกระทําตาม  เปน

สถานการณเม่ือเจาหนาท่ีตองการผลประโยชนสวนตนซ่ึงอาจเปนผลประโยชนทางการเงินหรือประโยชนนั้น  ซ่ึงจะ

สงผลเสียตอภาพลักษณและการดําเนินงานของเทศบาลในระยะยาว 

2.  การใชอิทธิพลสวนตัว 

การใชอิทธิพลสวนตัวในการแสวงหาผลประโยชนทับซอนในการบริหารงานพัสดุ  สวนใหญจะเกิด

จากการใชอิทธิพลทางอํานาจหนาท่ีของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามาแทรกแซงกระบวนการทํางานตาม

ระเบียบพัสดุฯ  สวนใหญมีจุดประสงคเพ่ือผลประโยชนสวนตนของผูบริหารทองถ่ินและกลุมการเมืองท่ีสนับสนุน

ผูบริหารทองถ่ิน  จากการกระทําดังกลาวไดสรางความลําบากใจใหกับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเปนอยางยิ่ง  เพราะ

เม่ือใดท่ีหนวยตรวจสอบพบขอบกพรอง  ผูท่ีจะตองรับผิดคือเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเทานั้นเอง 

3.  การใชขอมูลลับของทางราชการ 

เจาหนาท่ีมีสวนรูเห็นในขอมูลลับของทางราชการ  ซ่ึงเจาหนาท่ีนั้นไดใชขอมูลลับเพ่ือประโยชนของ

เจาหนาท่ีไมวาจะเปนประโยชนทางการเงินหรือประโยชนอ่ืนๆ  โดยปกติแลวผลประโยชนขัดแยงกันจะเกิดข้ึนเม่ือ

ขอมูลนั้นเปนความลับท่ีมีความสําคัญเปนอยางมาก  และเจาหนาท่ีผูนั้นเปนผูรับผิดชอบในหนาท่ีท่ีจะรักษาความลับ

นั้นไว  แตเจาหนาท่ีก็ไดใชขอมูลเพ่ือประโยชนของเจาหนาท่ีไมวาจะเปนประโยชนทางการเงินหรือประโยชนอ่ืนๆ 

4.  การดําเนินธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับการจัดซ้ือจัดจาง 

นักการเมืองทองถ่ินหรือพนักงานทองถ่ินท่ีมีผลประโยชนเก่ียวกับหนาท่ีการงานไมวาจะทางตรงหรือ

ทางออมซ่ึงมีความขัดแยงโดยตรงตองานท่ีรับผิดชอบอยู  ผลประโยชนขัดกันนี้แสดงใหเห็นขอบเขตท่ีวา  นักการเมือง

ทองถ่ินหรือพนักงานสวนทองถ่ินตองควบคุมตนเองในผลประโยชนท่ีจะไดรับประเด็นนี้เหมือนกับการใชอิทธิพล

สวนตัวซ่ึงนักการเมืองทองถ่ินหรือพนักงานทองถ่ินนั้นจะเปนผูควบคุมผลลัพธนั้นเอง 
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  5.  การรับของขวัญ 

  การรับของขวัญ  การยอมรับของขวัญ  การยอมรับความสะดวกสบายท่ีอาจสงอิทธิพลตอผูบริหาร

ทองถ่ินหรือพนักงานสวนทองถ่ินใหอคติตอการปฏิบัติงานในหนาท่ี  อาจมองวาเปนเรื่องการรับสินบน  ซ่ึงการให

ของขวัญนี้ทํากันในหลายรูปแบบ  ลักษณะการใหของขวัญนั้นไมไดตองการท่ีจะให  แตมีเจตนาท่ีจะกอใหเกิดการเอน

เอียงในการกระทําบางอยางอันเนื่องจากการใหนั้น 

  6.  การเกี่ยวพันทางเครือญาติ 

  การเก่ียวพันทางเครือญาติ  จากผลการศึกษา  สถานการณท่ีบุคคลสาธารณะอาจอยูในตําแหนง    

ตาง ๆ  ในทองถ่ิน  เชน  ตําแหนงผูบริหารเทศบาลหรือสมาชิกสภาเทศบาลก็จะมีเครือญาติท่ีทําธุรกิจดานตาง ๆ  ใน

ทองถ่ิน เชน  วัสดุสํานักงาน  รับเหมากอสราง  เปนตน  เม่ือมีเครือญาติท่ีทําธุรกิจอยูก็อาจทําสิ่งท่ีตองการใหแกญาติ  

หากคิดในประเด็นของผลประโยชนขัดแยงกัน  อาจจะเรียกไดวาเปนระบบอุปถัมภพิเศษท่ีมีการใชอิทธิพลสวนตัว   

เปนการเก่ียวของกับการใชอิทธิพลท่ีจะใหไดรับการสงเสริมไดรับรางวัลจากการทําสัญญาหรือการอ่ืนใด  ซ่ึงญาติของ

ตนไปมีสวนเก่ียวของกับผลประโยชนนั้น 

  ปญหาท่ีสําคัญอีกอยางหนึ่งท่ีสงผลตอการแสวงหาผลประโยชนทับซอนในการบริหารงานพัสดุ               

คือ  คานิยมของสังคมไทยท่ีเริ่มเปลี่ยนไป  การเห็นแกตัว  เห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวมมีมาก

ข้ึน  นอกจากนี้รูปแบบและวิธีการในการทุจริตก็นับวันจะมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน  จนบางครั้งกฎหมายท่ีบังคับใชอยู

ไมสามารถเอกผิดกับผูกระทําผิดได 

  จากขอมูลดังกลาวเทศบาลตําบลบางปลา  จึงกําหนดมาตรการปองกันผลประโยชนทับซอนดานการ

จัดซ้ือจัดจางและแนวทางในการตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานถึงความเก่ียวของกับผูเสนองาน  ดังนี้ 

  1.  มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน  

  เพ่ือเปนการปองกันผลประโยชนทับซอนในการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย

การพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2538  และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน  รวมถึงการจัดหา

พัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส ( Electronic Market : e-market)  และการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

(Electronic Bidding : e-bidding)  เทศบาลตําบลบางปลาจึงกําหนดมาตรการปองกันผลประโยชนทับซอนดังนี้ 

1. หามิใหเจาหนาท่ีพัสดุจัดซ้ือจัดจางกับผูเสนองานท่ีมีความเก่ียวของกับบุคลากรภายใน

เทศบาลตําบลบางปลาท้ังประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ี 

2. หามมิใหบุคคลในเทศบาลตําบลบางปลาใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ีดําเนินงานหรือ

โครงการท่ีเอ้ือผลประโยชนกับตนเองท้ังท่ีเก่ียวกับเงินและไมเก่ียวกับเงิน 

3. หามมิใหบุคลากรในเทศบาลตําบลบางปลาดํารงตําแหนงท่ีทําหนาท่ีทับซอน 

4. ในกรณีท่ีบุคลากรในเทศบาลตําบลบางปลามีผลประโยชนทับซอนใหใชหลักปฏิบัติ คือ 

4.1 การเปดเผย (Discloser)  ตอหัวหนาสวนราชการและผูบริหารเทศบาลตําบลบางปลา

วางานเรื่องใดท่ีมีผลประโยชนทับซอน 

4.2 การถอดตัว ( Refusal)  ออกจากการทําหนาท่ีตัดสินใจหรือทํางานท่ีบุคลกรมี

ผลประโยชนทับซอน 
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4.3 การแกไขสถานะของตําแหนงหรือหนาท่ีในการทํางานท่ีมีผลประโยชนขัดแยงกัน 
(Removal)  เชน  ลาออกจากตําแหนงหนาท่ีซ่ึงขัดแยงกัน  เปนตน 

4.4 ใหผูอํานวยการกองคลังมีหนาท่ีตรวจสอบบุคลากรในเทศบาลตําบลบางปลา  ถึงความ

เก่ียวของกับผูเสนองาน  พรอมท้ังรายงานผลการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนตอนายกเทศมนตรีตําบล

บางปลาเปนประจํา 

4.5 การรับของขวัญเปนของสวนตัวใหกระทําไดในกรณีมีมูลคาไมเกิน 3,000.- บาท  หาก
สูงกวานั้นตองรายงานใหผูบริหารทราบและพิจารณาดําเนินการตอไป 
  2. แนวทางการตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานถึงความเกี่ยวของกับผูเสนองาน  

1. ตรวจสอบชื่อสกุลของผูเสนองานวามีความสัมพันธหรือเก่ียวของกับบุคลากรในหนวยงาน
หรือไม  เชน  ญาติ  พ่ี  นอง  เพ่ือน  คูแขง  ศัตรู  

2. ตรวจสอบสถานท่ีอยู  สถานท่ีปฏิบัติงานของผูเสนองานวามีความสัมพันธหรือเก่ียวของกับ

บุคลากรในหนวยงานหรือไม 

3. ตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานวามีสวนไดเสียกับงาน/โครงการ  ท้ังผลประโยชนสวนตนเอง

และผลประโยชนสาธารณะท่ีมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีหรือไม 

4. ตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานวามีผลประโยชนทับซอนกับผูเสนองานหรือไม  เชน การรับ

สินบน  การใชขอมูลลับของทางราชการ  การดําเนินธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง  การรับของขวัญหรืออ่ืนๆ  

 
 


